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Wprowadzenie

Analiza finansowo-organizacyjna oswiaty jest dokumentem diagnostycznym, ktory
obejmuje badanie funkcjonowania sieci szkét, przedszkoli i placowek oswiatowych
zlokalizowanych na terenie Gminy Miechéw pod katem ekonomiki oraz optymalizaciji
wydatkow oswiatowych. Efektem analizy sg rekomendacje dotyczgce racjonalizaciji
organizacyjno-finansowej, ktére mozna wzig¢ pod uwage w procesie tworzenia i
zatwierdzania projektéw arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2025/2026 i na kolejne
lata. Arkusze organizacyjne to de facto plan finansowy, ktory powinien odpowiadac
mozliwosciom finansowym jednostki samorzadu terytorialnego. Organ prowadzacy
szkote lub placéwke sprawuje nadzér nad jej dziatalnoscia w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych przepiséw - art. 57. 1.
Ustawy Prawo Oswiatowe - dalej P.O., natomiast dyrektor szkoty dysponuje srodkami
okreslonymi w planie finansowym szkoty lub placéwki zaopiniowanym przez rade szkoty
lub placowki i ponosi odpowiedzialnosc¢ za ich prawidtowe wykorzystanie, a takze moze
organizowac¢ administracyjng, finansowg i gospodarcza obstuge szkoty lub placowki —
art. 68. P.O.

Celem analizy jest przekazanie wtadzom samorzgdowym niezaleznej, zewnetrznej,
eksperckiej odpowiedzi na pytanie, w jakim kierunku winny i$¢ konieczne i prawnie
mozliwe zmiany w organizacji pracy szkoét, aby optymalizowac¢ finansowanie placéwek
oswiatowych, a tym samym obnizy¢ zaangazowanie wtasne gminy. Wyniki analizy beda
mie¢ znaczenie w procesie tworzenia, realizacji i nowelizowania budzetu gminy,
przygotowania podstaw pod zmiany organizacyjne w kolejnych latach, jak i tworzenia i
akceptowanie arkuszy organizacyjnych szkét. Chegc zracjonalizowaé koszty dziatania
oswiaty trzeba zmienia¢ mechanizmy organizacyjne a takze wprowadzi¢ dziatania
kontrolne. Najczesciej na nadmierne wydatki oSwiatowe majg wptyw:

e nadmiernie rozbudowana kadra pedagogiczna i niepedagogiczna,

e dopetnianie etatéw nauczycieli godzinami wysokiego ryzyka (zajeciami z pomocy
psychologiczno - pedagogicznej, zajeciami pozalekcyjnymi, dodatkowymi i
Swietlicg)

¢ mato liczne oddziaty,
¢ nadmierny podziat na grupy oddziatowe i miedzyoddziatowe,

o planowanie na wyrost zajeé pomocy psychologiczno - pedagogicznej oraz
uzupetnianie w arkuszach majowych etatéw nauczycieli tymi zajeciami,

e zatrudnianie nauczycieli w niepetnych wymiarach etatu oraz zbyt niska liczba
godzin ponadwymiarowych,

¢ niedostateczna znajomosé przepisow prawnych przez dyrektoréw jednostek,
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e btedy w rozliczaniu godzin ponadwymiarowych i zatrudnianiu kadr,
e uleganie zewnetrznym opiniom, presji, zagdaniom.

Nadrzednym celem analizy jest optymalizacja wydatkéw oswiatowych, czyli
organizowanie takich dziatan i procesdw, aby daty jak najwieksze efekty przy jak
najmniejszych naktadach oraz rekomendowanie kierunkéw gminnej polityki oswiatowej
organu prowadzacego, ktére to kierunki powinny by¢ realizowane przez dyrektoréw szkoét
i przedszkoli. Zastosowanie zmian jest w petni autonomiczng decyzjg Gminy.
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1. Analiza wptywu zmian demograficznych na
edukacje i opieke spoteczng w Miechowie

Prognoza demograficzna liczby ludnosci Gminy dla réznych grup wiekowych jest
analogiczna jak dla catego kraju. Liczba dzieci w grupie 0 — 17 lat wykazuje tendencje
spadkowa w odréznieniu od grupy wiekowej 60+ gdzie obserwujemy tendencje
wzrostowg. Podobnie jak w kraju, w Miechowie obserwuje sie niekorzystng sytuacje
demograficzng, ktéra wptywa na rosnagce koszty utrzymania oswiaty. Zmniejszenie sie
liczby uczniéw uczeszczajgcych do wiejskich szkdét gminnych, przy jednoczesnym
zachowaniu niewielkiej liczebnosci oddziatéw, skutkuje znacznym zwiekszeniem
wydatkéw oswiatowych. Samorzad juz dzisiaj powinien podjgé kroki zaradcze i
dostosowac strukture zatrudnienia oraz liczebno$é oddziatéw do zmieniajacej sie

sytuacji demograficznej.

Wykres 1: Prognoza demograficzna dla Gminy Miechéw’

Prognoza demograficzna - liczba ludnosci wg grup wiekowych (2022-2035)
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Prognoza na lata 2022-2035
1. Edukacja — spadek liczby dzieci i mtodziezy
Kluczowe dane:
- Spadek populacji 0-17 lat: z 3217 0os6b (2022) do 2843 0s6b (2035) (-11,6%).

- Spadek dzieci 0-14 lat: 22714 do 2232 0s6b (-17,8%).

"Prognoza ludnosci dla gmin na lata 2023-2060 https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060
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Wptyw na edukacije:

-Zmniejszone zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach i szkotach podstawowych.
- Mozliwos¢ redukcji oddziatow klasowych i zmniejszenia zatrudnienia w o$wiacie.

- Presja finansowa na optymalizacje wydatkéw na edukacje, w tym tgczenie placéwek.

- Potrzeba inwestycji w edukacje specjalistyczng, z uwagi na rosngce wymagania
jakosciowe.

2. Opieka spoteczna - starzenie sie spoteczenstwa
Kluczowe dane:

- Wzrost osdb 60+/65+ lat: z 4870 do 5586 0s6b (+14,7%).
- Wzrost populacji 80+ lat: 2942 do 1707 osbb (+81%).
Wptyw na opieke spoteczna:

- Znaczgce zwiekszenie zapotrzebowania na dzienng opieke senioralng, DPS, opieke
domowa i hospicyjna.

- Wydtuzenie zycia > potrzeba wsparcia dtugoterminowego w zdrowiu i funkcjonowaniu.

- Wzrost kosztéw opieki i potrzeba zwiekszenia kadry: opiekunowie, pielegniarki,
terapeuci zajeciowi.

3. Rynek pracy i pokolenie 45-59/64 lat

- Starzejgca sie populacja aktywna zawodowo — potrzeba wsparcia zdrowotnego i
ergonomii pracy.

- Programy przekwalifikowania i utrzymania zatrudnienia senioréw.
Rekomendacje
Dla edukaciji:

- Planowanie racjonalnej sieci szkét podstawowych i przedszkoli, dostosowanej do
zmniejszajacej sie liczby dzieci.

- Wsparcie dla nauczycieli odchodzacych z zawodu, pomoc w zdobyciu nowych
kwalifikaciji.

- Rozwdj edukaciji dla dorostych i programoéw podnoszenia kwalifikacji.
Dla opieki spotecznej:

- Budowa i adaptacja placowek do opieki dziennej.

- Rozwdj programoéw senioralnych.
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- Szkolenie i zatrudnianie specjalistycznych kadr opiekunczych.

1. Organizacja oswiaty w Gminie Miechéw
Ponizej przedstawiono wartosci najwazniejszych wskaznikéw charakteryzujgcych

organizacje i finanse oswiaty w Gminie Miechdw. Dwa wykresy przedstawione ponizej

charakteryzuja stan obecny naktadéw Gminy na oswiate przedszkolng i szkolnag.

Wykres 2: Koszt jednostkowy edukacji przedszkolnej dziecka w jednostce prowadzonej przez gmine, dane z 2023
roku - poréwnanie z podobnymi gminami

Poréwnanie wybranej jednostki terytorialnej z jednostkami podobnymi

Nazwa metody poréwnawczej:
Nazwa grupy poréwnawczej
Wskaznik: Koszt jednostkow
Rok: 2023
Jednostka terytorialna: Miechow

11 596
L ]

Wskaznik efektywnosci obejmujacy wszystkie dzieci, ktérym gmina zapewnia edukacje
przedszkolng. Wzrost wskaznika oznacza, ze przecietny koszt zapewnienia edukacji
przedszkolnej dzieciom jest zwigzany z wyzszymi wydatkami gminy. Na wartosc¢

wskaznika wptyw majg w szczegdlnosci:

v organizacja edukacji w jednostkach prowadzonych przez gmine (wielkosc¢
przedszkoli, liczba oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, liczba

dzieci w oddziatach, liczba godzin pracy oddziatéw),

v zakres i sposOb udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz
zapewnienia ksztatcenia specjalnego dzieciom w jednostkach prowadzonych

przez gmine,
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v wiek oraz struktura awansu zawodowego nauczycieli w jednostkach wychowania

przedszkolhego,

v sposo6b organizacji administracji oSwiatowej oraz liczba pracownikdéw obstugi w

jednostkach wychowania przedszkolnego,

v odsetek dzieci uczeszczajgcych do publicznych i niepublicznych jednostek

prowadzonych przez inne podmioty i dotowanych przez gmine,
v/ czas pracy przedszkola,

v tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin nauczycieli pracujgcymiz grupamidzieci

6 — letnich i mtodszych.

Whioski z wykresu: Koszt jednostkowy w Miechowie (11 596 zt) jest najnizszy wsrod
poréwnywanych gmin. Na wykresie Miechéw znajduje sie na skraju wykresu, ponizej
wszystkich punktéw poréwnawczych. Sredni koszt w innych gminach miejsko-wiejskich
jest wyraznie wyzszy — wiele punktéw miesci sie w przedziale 13 000-18 000 zt. Miechéw
wykazuje najwyzszg efektywnos¢ kosztowa w przedszkolach publicznych. Moze to
wynika¢ z optymalnego zatrudnienia, dobrej organizacji oddziatéow, niskich kosztow
statych / utrzymania infrastruktury. Wskaznik efektywnosci obejmujgcy wszystkie dzieci,
ktérym gmina zapewnia edukacje przedszkolng. Wzrost wskaznika oznacza, ze
przecietny koszt zapewnienia edukacji przedszkolnej dzieciom jest zwigzany z wyzszymi
wydatkami gminy. Koszt jednostkowy edukacji przedszkolnej dziecka w Gminie w 2023
roku wynosit 11 596 zt., natomiast w 2022 roku byt nizszy i wynosit 9 484 zt. Koszt edukacji
przedszkolnej w Gminie Miechdéw jest nizszy od wartosci sredniej okreslonej dla

podobnych gmin.
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Wykres 3: Sredni koszt zapewnienia uczniowi edukacji w szkole podstawowej, poréwnanie z podobnymi gminami

Poréwnanie wybranej jednostki terytorialnej z jednostkami podobnymi

MNazwa metody pordwnawczej: Metoda pordwnawcza Zwigzku Miast Polskich
MNazwa grupy poréwnawczej: gminy miejsko-wiejskie / od 11 224 mieszkaricdw / 0 najnizszych dochodach na mieszk.
Wskainik: Koszt jednostkowy edukac)i ucznia w szkole podstawowej dla dzieci | miodziety prowadzonej przez gming

Rok: 2023
Jednostka terytorialna: Miechow
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Usluga: Edukacja dzieci | mlodziezy w szkotach podstawowych
Rok: 2023

25 000

20000 SREDNIA: 19 746
o 14 952
10 000
5000 +
: ‘ 3

e

ca

Kozig,,
Racty,, e
Ksigs
Q. Wieiy
Mieg,

Slabosys,,
Cn”' 2y

Wskaznik efektywnosci obejmujgcy wszystkich ucznidow, ktérym gmina zapewnia
edukacje w szkotach podstawowych dla dziecii mtodziezy bezposrednio, tj. we wtasnych
szkotach. Wzrost wskaznika wydatkowej oznacza, ze przecietny koszt zapewnienia

edukacji uczniom jest zwigzany z wyzszymi wydatkami gminy. Na wartos¢ wskaznika

wptyw majg w szczegolnosci:
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v organizacja edukacji w szkotach prowadzonych przez gmine (wielkos¢ szkoét,

liczba uczniéw w oddziatach, organizacja podziatdéw na grupy),

v zakres

sposOb udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz

zapewnienia ksztatcenia specjalnego uczniom w prowadzonych szkotach,

v wiek oraz struktura awansu zawodowego nauczycieli w szkotach,

v sposo6b organizacji administracji oswiatowej oraz liczba pracownikéw obstugi,

v sposob wykorzystania wsparcia zewnetrznego (m.in. fundusze krajowe, unijne).

v Koszt jednostkowy edukacji ucznia szkoty podstawowej w Gminie w 2022 roku

wynosit 12 837 zt., natomiast w 2023 roku byt wyzszy i wynosit 14 952 zt.

Whioski z wykresu: Miechéw - najnizszy koszt edukacji szkolnej, z kosztami 14 952

zt/uczen, znajduje sie najnizej w grupie poréwnawczej. Pozostate gminy majg wydatki w

przedziale 17 000 — 25 000 zt/uczen. Miechdéw osigga wysoki poziom efektywnosci

kosztowej, moze to by¢ wynikiem: optymalnej liczby ucznidw na oddziat (zwtaszcza w

szkotach miejskich), zoptymalizowanej siatki godzin, utrzymania kosztéw personalnych

i infrastrukturalnych na niskim poziomie.

Tabela 1: Wyjasnienia skrotéw zawartych w niniejszym opracowaniu

Skrot

L.u

L.o
L.u/o
L.g
L.g/u
L.e.n
L.e.n/o
L.e.aio
L.e.aio/o
SP1_M
SP2_M
SP_J
SP_BW
SP_P
SP_Ps
PS_1

Opis
Liczba uczniéw
Liczba oddziatéw
Liczba uczniéw na oddziat
Liczba godzin nauczycielskich
Liczba godzin na ucznia
Liczba etatéw nauczycieli
Liczba etatéw nauczycieli na oddziat
Etatéw administraciji i obstugi
Etatéw administracji i obstugi na oddziat
Szkota Podstawowa nr 1 w Miechowie
Szkota Podstawowa nr 2 w Miechowie
Szkota Podstawowa w Jaksicach
Szkota Podstawowa w Bukowskiej Woli
Szkota Podstawowa w Pojatowicach
Szkota Podstawowa w Pstroszycach
Przedszkole Samorzgdowe nr 1 w Miechowie
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PS_2
PS_3

Tabela 2:

Przedszkole Samorzgdowe nr 2 w Miechowie
Przedszkole Samorzadowe nr 3 w Miechowie

WskazZniki okreslajace organizacje szkét podstawowych prowadzonych przez Miechow

Arkusz 682 27 25,3 1113,8 1,6 56,4 2,1 14,0 0,5
SP1_M |Aneksnr5 689 27 25,5 1163,8 1,7 60,3 2,2 14,2 0,5
Arkusz 623 28 22,3 1231,8 2,0 62,4 2,2 19,8 0,7
SP2_M |Aneks nr 11 639 28 22,8 1357,1 2,1 69,0 2,5 19,8 0,7
Arkusz 148 10 14,8 403,6 2,7 20,6 2,1 3,8 0,4
SP_J Aneks nr 3 148 10 14,8 405,6 2,7 20,6 2,1 3,8 0,4
Arkusz 145 10 14,51 381,6 2,6 19,3 1,9 2,8 0,3
SP_BW |Aneks nr 4 149 10 14,91 404,6 2,7 20,5 2,1 3,0 0,3
Arkusz 229 11 20,8 440,5 1,9 21,9 2,0 4,0 0,4
SP_P  |Aneksnr4 229 11 20,8 473,5 2,1 23,5 2,1 5,0 0,5
Arkusz 36 6 6,00 2354 6,5 12,6 2,1 1,0 0,2
SP_Ps |Aneksnr2 37 6 6,2 2514 6,8 13,3 2,2 1,8 0,3
Srednia
17,41 3,0 2,1 0,4|
Wykres 5: Poréwnanie liczby etatow nauczycielskich oraz administracji i obstugi na oddziat w szkotach

podstawowych Gminy Miechow

Poréwnanie etatow na oddziat (tylko aneksy, sortowane wg L.e.n/o)
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Ponizej przedstawiam interpretacje wskaznikdéw ujetych w tabeli nr 3, wartosci
oznaczone kolorem czerwonym sg wyzsze od Srednie;j.

1. Liczba ucznidw i oddziatéw

- Najwieksze szkoty: SP1_M i SP2_M (ponad 680 uczniéw, 27-28 oddziatéw).

- Najmniejsza placéwka: SP_Ps (36-37 ucznidw, 6 oddziatéw).

- Wskaznik ucznidéw na oddziat: SP1_M/SP2_M - optymalny (22-25), SP_Ps - niski (6).
2. Liczba godzin nauczycielskich na ucznia (L.g/u)

- Najnizsze wskazniki: SP1_M (1,6-1,7 godz./uczen).

- Najwyzsze: SP_Ps (6,5-6,8 godz./uczen) — niska liczba ucznidw, wysokie koszty
jednostkowe.

3. Etaty nauczycieli na oddziat (L.e.n/0)

- Wigkszos¢ szkét: 1,9-2,2 etatu/oddziat.

- SP_Ps —mimo matej liczby uczniéw: 2,1-2,2 etatu/oddziat.
4. Etaty administracji i obstugi na oddziat (L.e.aio/0)

- Najwiecej: SP2_M (0,7).

- Najmniej: SP_BW (0,3).

Whioski:

- SP1_M i SP2_M majg najwieksza efektywnos¢ organizacyjng, wynika to optymalnej
wielkosci oddziatow.

- SP_Ps ma najwyzsze jednostkowe koszty — wymaga wsparcia lub restrukturyzaciji,
obecny system subwencjonowania o$wiaty opiera sie przede wszystkim na uczniu, to on
anie oddziatjest nosnikiem pieniedzy naliczanych w potrzebach oswiatowych dla gminy.

- Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ optymalizacji administracji w wybranych placowkach.
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Tabela 3: Wskazniki okreslajgce organizacje przedszkoli prowadzonych przez Miechéw

Przedszkole L.u . L.u/o L.g L.g/u L.e.n L.e.nf/o L.e.aio L.e.aiofo
PS1_M (Arkusz) 138 6 23 372 2,70 15,34 2,56 10 1,67
PS1_M (Aneks) 138 6 23 370 2,68 15,47 2,58 11 1,83
PS2_M (Arkusz) 100 4 25 239,5 2,40 10,43 2,61 9 2,25
PS2_M (Aneks) 100 4 25 241,5 2,42 10,39 2,60 8,99 2,25
PS3_M (Arkusz) 100 4 25 254,5 2,55 10,75 2,69 8,5 2,13
PS3_M (Aneks) 100 4 25 244 2,44 10,21 2,55 8,5 2,13
SREDNIA 24,33 2,53 2,60 2,04

Wykres 6: Poréwnanie etatow nauczycielskich oraz administracjii obstugi w przedszkolach samorzadowych Gminy
Miechow

Liczba etatéw nauczycieli i AIO na oddziat (Aneksy)
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Wykres 7: Poréwnanie liczby godzin nauczycielskich przypadajacych na 1 ucznia w przedszkolach samorzadowych
Gminy Miechéw
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Analiza Poréwnawcza Przedszkoli na Podstawie Arkuszy i Anekséw (Rok 2024/2025)

Na podstawie zestawienia danych dla przedszkoli PS1_M, PS2_M i PS3_M w Miechowie,
dokonano poréwnania najwazniejszych wskaznikdw organizacyjnych.

Ponizej przedstawiam kluczowe wnioski.

e PS1_Mjest najwieksza jednostkg — ma wiecej dzieci, godzin i etatow, co wynika ze
skali organizaciji.

e Efektywnosé: PS2_MiPS3_M osiggajg nizsze godziny i etaty na ucznia, co moze
sugerowac bardziej zoptymalizowane zarzadzanie zasobami.

e Roéwnowaga: Roznice miedzy arkuszami a aneksami sg minimalne - wskazujg na
doprecyzowanie etatéw i godzin, a nie duze reorganizacje.
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Prze l.e.ogétem l.o Le/o l.g/u Whioski
dszk (nauczyciele +

ole AIO)

PS1 | 15,47 + 11 = 26,47 6 4,41 2,68 Wysoki koszt na oddziat, ale najmniej godzin na
M ucznia — najstabsza efektywnosé

PS2 | 10,39 +8,99 = 4 4,84 2,42 Najwigcej etatéw na oddziat, ale wiecej godzin
_M | 19,38 per uczen — srednia efektywnos¢é

PS3 | 10,21 +8,5=18,71 4 4,68 2,44 Mniej etatéw, wiecej godzin per uczen —
M najlepsza efektywnos¢é

Wykres 8: Poréwnanie godzin ponadwymiarowych i godzin niepetnego wymiaru w placéwkach prowadzonych przez
Gmineg Miechdéw

Liczba godzin
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W szkotach SP2_M i SP1_M liczba godzin ponadwymiarowych jest najwieksza, co
swiadczy o efektywnej organizacji kadry pedagogicznej i obnizonym ryzyku wyptaty
dodatkowego wynagrodzenia z art. 30a Karty Nauczyciela — dalej KN.

Wykres 9: Odsetek godzin niepetnego wymiaru w placowkach prowadzonych przez Gmine Miechéw
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Niekorzystny bilans godzin ponadwymiarowych i godzin niepetnego wymiaru zauwazalny
jest w szkotach wiejskich, przy czym w SP_BW i SP_J odsetek nauczycieli zatrudnionych
w niepetnym wymiarze godzin jest najwiekszy, warto wprowadzi¢ bardziej efektywna
polityke kadrowag w tych szkotach. Rekomenduje poszerzenie kwalifikacji nauczycieli
oraz korzystanie przez samorzad z mozliwosci uzupetniania etatéw miedzy jednostkami.
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2.Subwencja i wydatki oswiatowe

Tabela 4: Porownanie dochoddw i wydatkdw oswiatowych w 2024 r.

Jednostka Plan Srodki otrzymane Kwota llos¢ Wkiad Koszt Kwota na ucznia- | Kwota na ucznia -
finansowy z budzetu doktadana uczniow samorzad | catkowity na | S$rodkiz budzetu wktad samorzadu
(wykonanie) panstwa do 1 ucznia (SPi prz.) u ucznia
PsS-1 2947568 908610,3 14960,71 141 2038958 20904,74 6444,045 14460,69
PS-2 2064589 558639,2 15264,23 102 1505950 20241,07 5476,855 14764,21
PS-3 2202624 757835 14259,91 105 1444789 20977,37 7217,477 13759,89
SP1_M 8353478 6828081 2769,954 672 1525397 12430,77 10160,84 2269,936
SP_Ps 1601236 558791,2 32089,26 33 1042445 48522,31 16933,07 31589,24
SP2_M 10160524 6120359 7166,958 606 | 4040165 16766,54 10099,6 6666,94
SP_BW 2552190 2372897 1695,305 150 179293 17014,6 15819,31 1195,287
SP_J 2735645 2464356 2273,151 153 | 271289,2 17880,03 16106,9 1773,132
SP_P 3244546 2677342 3043,534 223 | 567203,9 14549,54 12006,02 2543,515
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Wykres 10: Koszt edukacji 1 ucznia w szkotach

Koszt edukacji 1 ucznia - szkoty podstawowe
50000 (55 e ) -
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Wykres 11: Koszt edukacji 1 dziecka w przedszkolach

Koszt edukacji 1 ucznia - przedszkola
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Podsumowanie analizy finansowej (rok szkolny 2023/2024)

Typ placowki  Liczba Zakres kosztu  Zakres wkladu Uwagi szczego6lne
jednostek LERITWANE samorzadu
Przedszkola 3 20 241 zt - 13760 zt - Bardzo wysoki
20977 zt 14 764 zt udziat samorzadu
(~70%)
Szkoty 6 12 430 zt - 2270zt - Skrajne réznice:
48 522 7t 31590 zt szkoty wiejskie vs.
miejskie
Whnioski:

1. Wysoka samorzgdowa odpowiedzialnos$¢ za finansowanie

We wszystkich jednostkach srodki z budzetu panstwa nie pokrywaja nawet potowy
kosztéw edukacji ucznia. Najwiekszy udziat samorzadu wystepuje w przedszkolach -
siega nawet ~70% catkowitych kosztéw, wynika to z faktu, ze utrzymanie przedszkoli jest
zadaniem gminy.

2. Zréznicowanie kosztow w szkotach

Szkoty miejskie (SP1_M, SP2_M) sg wysoce efektywne kosztowo — koszt edukacji ucznia
w nich to ok. 12-17 tys. zt. Najdrozsza jednostka to SP_Ps — edukacja jednego ucznia
kosztuje ponad 48 tys. zt, co wynika z bardzo matej liczby uczniéw (33 osoby) przy niemal
statych kosztach utrzymania.

3. Stabilnosé przedszkoli

Wszystkie przedszkola utrzymuja zblizony poziom kosztu na ucznia (20-21 tys. zt). Koszt
przypadajacy na jednego ucznia jest tu znacznie wyzszy niz w duzych szkotach, co moze
wynikac¢ ze specyfiki pracy wychowawczej i intensywnosci opieki.

4. Rekomendacje

e Dla szkoét wiejskich warto rozwazyé analize organizacyjna: np. taczenie oddziatow lub
wsparcie miedzyszkolne.
e W przedszkolach istothe moze by¢ dostosowanie etatow i wsparcia AlIO do
rzeczywistych potrzeb - nie tylko liczby dzieci, ale tez czasu pracy poszczegolnych grup i
taczenia oddziatébw na wczesnych i pdéznych godzinach pracy, w oparciu o analize
obecnosci na zajeciach. (max. 25 dzieci w grupie).
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3.Szczegbétowa analiza arkuszy organizacyjnych jako
zrédto wiedzy do poszukiwania nadmiarowych

wydatkow

Tabela 5: Oszacowany roczny koszt (brutto, brutto) etatu i godziny pracy nauczyciela*

Przecietny koszt pracy nauczyciela zt. ‘
koszt przecietnego etatu/rok 134 915,00 zt
koszt 1 godz./pensum 18 7 495,28 zt
koszt 1godz./pensum 20 6 745,75 zt
koszt 1 godz./pensum 22 6 132,50 zt
koszt 1 godz./26 5 189,04 zt
koszt 1 godz./30 4 497,17 zt
przecietny koszt godziny/petny etat 6 011,95 zt
koszt godziny ,,przedmiotowca” realizujgcego 24 godziny (6 g. ponadwymiarowych) 5413,00 zt
27 godz. (1,5 etatu) 4759

* w niniejszym opracowaniu koszty wyliczane sa jako iloczyn liczby godzin i przecigtnego rocznego kosztu
jednej godziny pracy nauczyciela. Ujawnione kwoty oszczednosci sa zaokraglone do jednosci. W dalszej
czesci analizy bede przyjmowac wartosci jak w tabeli powyzej

Szkota Podstawowa nr 1 w Miechowie

Wykres 12: Podziat liczby godzin nauczycielskich wg Obowigzkdéw w SP1_M
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Wykres 13: Liczba godzin nauczycielskich wg obowiazkéw przypadajaca na 1 ucznia w SP1_M

Liczba godzin nauczycielskich na 1 ucznia wg obowigzkow
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Tabela 6: Liczba etatow i godzin specjalistow w SP1_M
Nazwa placéwki Szkota Podstawowa nr 1 w Miechowie
i 689
uczniow/dzieci:
W arkuszu Wymagana W arkuszu Wymagana
taczna liczba etatow specjalistow:
3,2 3 Liczba godzin: 70 66
W
tym:
min. liczba etatéw pedagogow specjalnych: 0,864/ 0,75 min. liczba godzin: 19 16,5
min. liczba etatow psychologow: 0,773 0,75 min. liczba godzin: 17 16,5
4 24530

Liczba godzin specjalistow zaplanowana w arkuszu jest optymalna, niewielka nadwyzka

(4 godziny) stanowi dodatkowy roczny koszt dla gminy w kwocie 24 530 zt. Liczebnos¢

oddziatow w szkole jest optymalna.
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Szkota Podstawowa nr 2 w Miechowie

Wykres 14: Podziat liczby godzin nauczycielskich wg Obowigzkdéw w SP2_M

Liczba godzin nauczycielskich wg obowiazkéw (ogdtem)
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Liczba godzin
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Wykres 15: Liczba godzin nauczycielskich wg obowiazkdw przypadajaca na 1 ucznia w SP1_M

Liczba godzin nauczycielskich na 1 ucznia wg obowigzkdéw (ogétem)
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Tabela 7: Liczba etatow i godzin specjalistow w SP1_M

Nazwa placéwki Szkota Podstawowa nr 2 w Miechowie
Llczb.a’t o 623
uczniow/dzieci:
W arkuszu  Wymagana W arkuszu Wymagana
taczna liczba etatow specjalistow:
&7 8 Liczba godzin: 82 66
w
tym:
min. liczba etatéw pedagogoéw specjalnych: 0,864 0,75 mmé:g:;a. 19 16,5
min. liczba etatéw psychologow: 0773 075 ullih ezt 171 165
godzin:
16 98120

Liczba godzin specjalistow jest wieksza od minimalnej okreslonej w art. 42 d KN, jest to
dodatkowy koszt dla samorzadu w wysokosci 98 120 zt. rocznie.

Tabela 8: Liczba godzin wsparcia, przydzielona nauczycielom wspdtorganizujgcym oraz liczba godzin zaje¢
rewalidacyjnych w SP2_M

Razem
Tytut ptatnosci NW1 NW2 NW3 NW4 NW5 NW6 |.g
z. rewalidacyjne (1) 2 2 4 2 10
obowigzki nauczyciela wspétorganizujgcego (2) 10 20 10 20 20 10 90
razem (1 + 2) 12 22| 23 24 221 10
wymiar etatu 0,6|] 1,1 1 1,2 1,1 0,5

Z powyzszej tabeli wynika, ze 10 z 40 godzin rewalidacji przydzielono nauczycielom
wspoétorganizujagcym. Nauczyciele oznaczeni w tabeli jako NW2, NW4, NW5 realizuja
zajecia rewalidacyjne jako godziny ponadwymiarowe a nauczycielom NW3 i NW6 nie
przydzielono ich wcale, tymczasem zajecia rewalidacyjne moga oni prowadzi¢ w ramach

obowigzkowego wymiaru godzin. Szczegoétowe kwestie dotyczgce zatrudniania

dodatkowych oséb dla uczniéw objetych ksztatceniem specjalnym okreslono w § 7
rozporzagdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym - dalej
r.w.o.k.n. W szkotach ogélnodostepnych, w ktérych ksztatceniem specjalnym sg objeci
uczniowie posiadajgcy orzeczenie o0 potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze
wzgledu na autyzm, w tym zespo6t Aspergera, lub niepetnosprawnosci sprzezone,
zatrudnia sie dodatkowo: nauczyciela posiadajacego kwalifikacje z zakresu pedagogiki
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specjalnej w celu wspoétorganizowania ksztatcenia ucznidw niepetnosprawnych lub
pomoc nauczyciela. W przypadku orzeczenia wydanego ze wzgledu na inne niz ww.
wymienione niepetnosprawnosci, niedostosowanie spoteczne lub zagrozenie
niedostosowaniem spotecznym, nauczycieli wspdtorganizujgcych mozna zatrudniac za
zgoda organu prowadzgcego.

Nauczyciele wspoétorganizujacy:

v' prowadzg wspdlnie z innymi nauczycielami zajecia edukacyjne oraz wspélnie z
innymi nauczycielami, specjalistami i wychowawcami grup wychowawczych
realizujg zintegrowane dziatania i zajecia okreslone w programie;

v/ prowadzg wspdlnie z innymi nauczycielami, specjalistami i wychowawcami grup
wychowawczych prace wychowawczg z uczhiami hniepetnosprawnymi,
niedostosowanymi  spotecznie oraz  zagrozonymi niedostosowaniem
spotecznym;

v uczestniczg, w miare potrzeb, w zajeciach edukacyjnych prowadzonych przez
innych nauczycieli oraz w zintegrowanych dziataniach i zajeciach, okreslonych w
programie, realizowanych przez nauczycieli, specjalistéw i wychowawcoéw grup
wychowawczych;

v’ udzielajg pomocy nauczycielom prowadzgcym zajecia edukacyjne oraz
nauczycielom, specjalistom i wychowawcom grup wychowawczych realizujgcym
zintegrowane dziatania i zajecia, okreslone w programie, w doborze form i metod
pracy z uczniami niepetnosprawnymi, niedostosowanymi spotecznie oraz
zagrozonymi niedostosowaniem spotecznym;

v/ prowadzg inne zajecia odpowiednie ze wzgledu na indywidualne potrzeby

rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne uczniéw, w

szczegoblnosci zajecia rewalidacyjne, resocjalizacyjne i socjoterapeutyczne.

Przydzielenie petnozatrudnionym nauczycielom  wspétorganizujacym zajec
rewalidacyjnych w ramach obowigzkowego wymiaru godzin, np. po 4 godziny, a
pozostatym po 2 pozwolitoby zmniejszy¢ koszty wynagrodzen o 121 428 zt.
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Szkota Podstawowa w Jaksicach

Wykres 16: Podziat liczby godzin nauczycielskich wg Obowigzkéw w SP_J

Liczba godzin nauczycielskich wg obowigzkéw (jednostka)

32.00

Liczba godzin

Wykres 17: Liczba godzin nauczycielskich wg obowiazkoéw przypadajaca na 1 ucznia w SP_J

Liczba godzin nauczycielskich na 1 ucznia wg obowigzkéw
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Tabela 9: Liczba etatow i godzin specjalistow w SP_J

Nazwa placéwki Szkota Podstawowa w Jaksicach
- LI?Zb.a 148
uczniéw/dzieci:
W arkuszu Wymagana W arkuszu Wymagana

taczna liczba etatoéw specjalistow:

2,0 2 Liczba godzin: 44 44
w
tym:

min. liczba etatéw pedagogow specjalnych: 0,500 0,5 min. liczba godzin: 11 11

min. liczba etatow psychologow: 0,500 0,5 min. liczba godzin: 11 11

0 0

Liczba godzin specjalistow w szkole jest optymalnai nie generuje dodatkowych kosztow.
Liczebnos$¢é oddziatéw jest niewielka, zwtaszcza klasy V i VI, ponizej przedstawiono dwa
warianty wprowadzenia edukacji tagczonej w celu optymalizacji kosztow. Zgodnie z art.
96 ust. 4 ustawy Prawo Oswiatowe —dalej u.p.o, wszkotach podstawowych dziatajgcych
w trudnych warunkach demograficznych lub geograficznych, w zakresie danego etapu
edukacyjnego dopuszcza sie organizacje nauczania w klasach taczonych. W § 13
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
szczegobtowej organizacji publicznych szkoét i publicznych przedszkoli — dalej (r. sz.o.p.si
p.) opisano ramy prawne organizowania zaje¢ tgczonych w szkotach podstawowych. W
klasach IV-VIl co najmniej potowe wymiaru godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych,
z wyjatkiem muzyki, plastyki i wychowania fizycznego, prowadzi sie bez tgczenia tych
klas z innymi natomiast obowigzkowe zajecia edukacyjne w klasie VIII, z wyjatkiem
wychowania fizycznego, prowadzi sie bez tgczenia tych klas z innymi klasami. Ponizej
przedstawiono szacowany efekt finansowy tgczenia zaje¢, w tabeli nr 9 sposdb tagczenia
zaje¢ ogranicza sie do wybranych przedmiotéw, natomiast w tabeli nr 10 tgczenie
obejmuje wszystkie dozwolone zajecia.

Tabela 10: Propozycja wprowadzenia edukacjitaczonej na wybranych zajeciach w SP_J

Oddziaty Vv \
Rodzaj zajec Liczba godzin Liczba godzin
Muzyka
Plastyka
Informatyka
Technika
Wychowanie fizyczne

1
1
1
1
4
Religia 1
9

O | P PP

Liczba godzin bez faczenia
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Liczba godzin po potaczeniu 9

Efekt finansowy optymalizacji 67 259,5 zt.

Tabela 11: Propozycja edukacji tgczonej na wszystkich dozwolonych zajeciach w SP_J

Kalkulacja skutku finansowego edukacji taczonej klasy IV i V

taczna liczba godzin w arkuszu dla klasy V i VI bez edukacji taczonej 56
taczna liczba godzin w arkuszu dla klasy V i VI z edukacjg taczong 40
Rdznica 16
Skutek finansowy w jednym roku (zt) 119 924 zt.

Szkota Podstawowa w Bukowskiej Woli

Wykres 18: Podziat liczby godzin nauczycielskich wg Obowiazkéw w SP_BW

Liczba godzin nauczycielskich wg obowigzkéw (cata jednostka)
27.00

Liczba godzin

Wykres 19: Liczba godzin nauczycielskich wg obowiazkéw przypadajaca na 1 ucznia w SP_BW

Liczba godzin nauczycielskich na 1 ucznia wg obowigzkdéw (cata jednostka)
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Tabela 12: Liczba godzin i etatow specjalistow w SP_BW

Nazwa placowki

Szkota Podstawowa w Bukowskiej Woli

- LI(be.a 145
uczniéw/dzieci:
W Wymagan
W arkuszu  Wymagana arkuszu a
taczna liczba etatoéw specjalistow:
2,4 2 Liczba godzin: 52 44
w
tym:
min. liczba etatéw pedagogow specjalnych: 0,500 0,5 min. liczba godzin: 11 11
min. liczba etatow psychologow: 0,500 0,5 min. liczba godzin: 11 11
8 49060

Tabela 13: Propozycja taczenia zaje¢ na wybranych zajeciach w SP_BW w kolejnym roku szkolnym

klasa

liczba
uczniéw
Plastyka
Muzyka
Wychowa
nie
fizyczne
Technika

v \' Vi Vi Vi

1 14 18 10
1 1 1 1
1 1 1 1
4 4 4 4
1 1 1
Razem

22

Liczba

godzin w

arkuszu

20

Liczba Zaoszczedzo = Zaoszczedzo

godzin po na liczba na kwota (zt.)
potaczeniu godzin

2 2 14 990,56 zt

2 14 990,56 zt

16 29981,11 zt

2 1 7 495,28 zt

11 67 456 zt

Zastosowanie tgczenia zaje¢ z plastyki, muzyki, wychowania fizycznego i techniki jest w

tym przypadku jak najbardziej zasadnym rozwigzaniem w przypadku oddziatéw o

niewielkiej liczebnosci. Zajecia z wychowania fizycznego warto jest zawsze organizowac

miedzyoddziatowo w taki sposdb, aby liczba uczniéw byta bliska wartosci granicznej

dopuszczalnej, czyli 26 osob.
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Szkota Podstawowa w Pojatowicach

Wykres 20: Podziat liczby godzin nauczycielskich wg Obowigzkéw w SP_P

Liczba godzin nauczycielskich wg obowigzkéw (cata jednostka)

30.00

30

N
w

N
o

Liczba godzin
=
wu

10

Wykres 21: Liczba godzin nauczycielskich wg obowigzkdw przypadajgca na 1 ucznia w SP_P

Liczba godzin nauczycielskich na 1 ucznia wg obowiazkow (cata jednostka)

0.175¢

0.150

0.125¢

0.100

0.075r

Godziny na ucznia

0.050

0.025+

0.000
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Tabela 14: Etaty i godziny specjalistow w SP_P

Nazwa placowki

Szkota Podstawowa w Pojatowicach

e A 229
uczniéw/dzieci:
Wymagan
W arkuszu Wymagana W arkuszu a
taczna liczba etatow specjalistow: 25 22 Liczba godzin: 554 484
w
tym:
min. liczba etatéw pedagogéw specjalnych: 0,782 0,55 mlgol(ljczz”t])a 17,2 12,1
min. liczba etatéw psychologéw: 0,645| 0,55 m'g'ol('jczzigf"‘ 142 121
7 42 927,5

Liczba godzin specjalistow w szkole jest wieksza o 7 od minimalnej wartosci okreslonej

w przepisach prawa, jest to dodatkowy, roczny koszt dla samorzadu w wysokosci
42927,5 zt. W arkuszu zaplanowano 11 godzin zaje¢ rewalidacyjnych, z czego 5

przydzielono pedagogowi specjalnemu jako godziny ponadwymiarowe a 2 hauczycielowi
wspotorganizujgcemu. Gdyby te godziny byty realizowane w ramach obowigzkowego
wymiaru godzin tych nauczycieli, samorzad zaoszczedzitby 67 457,5 zt.

Szkota Podstawowa w Pstroszycach

Wykres 22: Podziat liczby godzin nauczycielskich wg Obowigzkow w SP_Ps

Liczba godzin nauczycielskich wg obowigzkéw (petne dane)

17.5}

15.0f

12.5¢

100k 10.00

Liczba godzin
~l
n

5.00

5.0f 4.50

3.00 3.00

251

18.00

9.00

4.50

0.0 1 1 I L 1 1
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Wykres 23: Liczba godzin nauczycielskich wg obowigazkéw przypadajgca na 1 ucznia w SP_Ps

Liczba godzin nauczycielskich na 1 ucznia wg obowigzkow

0.5} 0.486
0.4
© 0.345
=
o
5 03¢
©
S 0.243
>
=
N 0.2
3 0.172
G}
0.122 0.122
0.1r 0.081 0.081
0.027
OO 0' 1/| Q| Q| 1 1 <°| 01 *I
S < d d ° & i & S
C&\b @éo (,o\ é@q & 'Z)G\\ ] Ol‘, “*6& ef.’\?}
& oF $ ¢ Ay & 2 4,&0 o
N\ o @Q q}‘\ ) >
) ) \OQ 'bq
b Q &
o e
%)
et
«
©
Tabela 15: Etaty i godziny specjalistow w SP_Ps
Nazwa placowki Szkota Podstawowa w Pstroszycach
Liczba
ucznioéw/dzieci: 36
Wymagan Wymagan
W arkuszu a W arkuszu a
taczna liczba etatéw specjalistow: 0.8 08 Liczba godzin: 17 176
w
tym:
min. liczba etatow pedagogoéw specjalnych: 0,205 0 mlgoléczzlga 4,5 0
A . L min. liczba
min. liczba etatow psychologéw: 0,205 0 godzin: 4,5 0
-0,6 -3679,5

Liczba godzin specjalistow jest minimalnie mniejsza od wymagane;.
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Tabela 16: Propozycja wprowadzenia petnej (zgodnej z przepisami) edukacji taczonej

Oddziaty
liczba uczniéw
Biologia

Edukacja
muzyczna,
plastyczna z
wyjatkiem
informatycznej
Geografia

Historia
Informatyka
Jezyk angielski
Jezyk polski
Matematyka
Religia

Wychowanie
fizyczne

8A

3

AN A O

7A

4

AN M O

6A 5A

6 5
1 1
1 1
2 2
1 1
3 3
5 5
4 4
2 2
4 4

Suma liczby godzin

4A

4

AN M O

2A

3

1A

4

Roczny skutek finansowy wprowadzenia petnej edukaciji tagczonej

OP1

2

OoP2

6

L.gw

=]
Py s 2
] w o [
= =4 ) N
S Q
© oy 4
5 4,5
2 1
5 4,5
9 8
5 3
18 17
23 21
20 16
9 5
13 7
109 87

0,5

2
4
4
6

22

164 896,00 zt

Ze wzgledu na niewielkg liczbe dzieci w oddziatach w szkole wprowadzono edukacje

taczong nawybranych zajeciach, jednak nie wszystkie zajecia potaczono w maksymalny,
dozwolony sposob. Wykorzystujgc w petni mozliwosé jakg daje nam § 13 (r. sz.o.p.si p.)

mozna zmniejszy¢ wydatki ptacowe o 164 896 zt.

Wykres 24: Prognoza liczby ucznidw klas | - VIl w SP_Ps do 2030 na podstawie liczby urodzer wg danych z ewidencji

ludnosci w Gminie

38t

361

w
N
T

Liczba uczniow (suma oddziatow)

28}

Zmiana liczby ucznidw w szkole w kolejnych latach szkolnych

A D
o v &
N ,19 "IS)
Rok szkalny
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W oddziatach | -VIII Szkoty Podstawowej w Pstroszycach uczy sie przecietnie po kilkoro
ucznidw co niesie za sobg szereg wyzwan organizacyjnych, finansowych i spotecznych
dla samorzadu. Przecietna wielko$s¢ oddziatu szkolnego w naszym kraju, w roku
szkolnym 2023/24 wyniosta 18 uczniéw. Srednia liczba uczniéw w oddziale w szkole
wiejskiej wyniosta 15, podczas gdy w miastach oddziat liczyt 21 uczniéw. Nauka dziecka
w kilkuosobowym oddziale ma wiecej wad niz zalet:

» Ograniczone mozliwosci socjalizacji, mniejsza liczba réwiesnikébw moze
oznacza¢ mniej réznorodnych interakcji spotecznych, co jest wazne dla
rozwijania umiejetnosci spotecznych.

» Mniejsze zréznicowanie opinii, w mniejszych grupach dzieci moga mniej
doswiadczac réznych punktéw widzenia i mniej debatowad, co jest korzystne dla
rozwijania krytycznego myslenia.

» Kazde niedociagniecie ucznia jest bardziej widoczne, co moze wywotywac
wiekszy stres.

» Ograniczone zasoby: ograniczenia w dostepie do specjalistéw, zasobdéw
edukacyjnych, programow i zaje¢ dodatkowych.

» Ograniczone mozliwosci socjalizacji: Mniejsza liczba réwiesnikdow moze
oznacza¢é mniej réznorodnych interakcji spotecznych, co jest wazne dla
rozwijania umiejetnosci spotecznych.

Samorzad powinien rozwazy¢ zmiane sieci szkot w kolejnych latach, wtasnie ze wzgledu
na niekorzystng sytuacje demograficzng Gminy. Przed podjeciem tak waznej decyzji
warto rozwazy¢ korzysci i zagrozenia wynikajace z ewentualnej likwidacji Szkoty
Podstawowej w Pstroszycach.

Korzysci:

v' Zmniejszenie kosztéw: Likwidacja matej szkoty moze prowadzié¢ do oszczednosci
w kosztach utrzymania infrastruktury i zatrudnienia kadry pedagogiczne;.

v' Centralizacja zasobow: Uczniowie mogag zostaé przeniesieni do wigkszych szkét,
ktére majg lepsze zasoby i mozliwosci edukacyjne.

v' Zwiekszenie efektywnosci: W wiekszych placéwkach edukacyjnych moze byé
tatwiej zorganizowac¢ lepsze programy nauczania i oferowac¢ wiecej przedmiotéw.

v' Lepsze wyniki edukacyjne: Wigksze szkoty mogg oferowaé lepsze zasoby
dydaktyczne, takie jak laboratoria i biblioteki, co moze prowadzi¢ do lepszych
wynikéw uczniow.

v’ Szersza oferta zaje¢ pozalekcyjnych: Wieksze szkoty czesto majg wiecej zajeé
pozalekcyjnych, sportowych i artystycznych, co moze pozytywnie wptyna¢ na
rozwoj dzieci.
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v' Wieksze $rodowisko réwiesnicze: Wiegksza liczba ucznidw moze sprzyjaé
nawigzywaniu nowych przyjazni i rozwijaniu umiejetnosci spotecznych.

Zagrozenia:

v/ Straty spoteczne: Mate szkoty czesto petnig wazng role w spotecznosciach
wiejskich, wiec ich likwidacja moze wptynac na lokalng spotecznos¢ i kulture.

v Utrata indywidualnego podejscia: W wiekszych klasach nauczyciele mogg mieé
mniej czasu na indywidualne podej$cie do ucznia, co moze negatywnie wptyngé
na jego rozwo;.

v' Zaburzenia emocjonalne: Przeprowadzka do nowej szkoty moze byé stresujgca
dla dzieci, co moze prowadzi¢ do problemoéw emocjonalnych.

v" Woptyw na lokalng gospodarke: Likwidacja szkoty moze prowadzi¢ do utraty miejsc
pracy dla nauczycieli i pracownikdéw administracyjnych, co moze negatywnie
wptynac¢ na lokalng gospodarke.

Odlegtosé¢ pomiedzy Pstroszycami a Miechowem lub Bukowskg Wolg jest niewielka,
zatem przy ewentualnej zmianie sieci szkét i likwidacji lub przeksztatceniu placéwki (np.
na punkt przedszkolny) transport dzieci do tych miejscowosci nie bytby dla nich
ucigzliwy.
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Rysunek 1: Mapa obrazujgca odlegtosci pomiedzy wybranymi szkotami w Gminie Miechow
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Przedszkole Samorzgdowe nr 1 w Miechowie

Tabela 17: Etaty i godziny specjalistow w PR_1

Nazwa placéwkil

Przedszkole Samorzadowe nr 1 w Miechowie

Liczba
uczniow/dzieci:

138

W arkuszu  Wymagana W arkuszu Wymagana

taczna liczba etatow specjalistow:

2,0 2 Liczba godzin: 44 44
w
tym:

in. liczb
min. liczba etatéw pedagogow specjalnych: 0,205 0,5 mlng 0'3; ne_l 4,5 11
min. liczba etatéw psychologow: 0205 05 il [liez2eis 45 11
godzin:
0 0
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Liczba godzin specjalistow w przedszkolu jest optymalna. Czas pracy dwéch grup wynosi
9 godzin dziennie a pozostatych czterech 10. Rodzice zazwyczaj deklarujg ,,na wyrost”
czas, w ktéorym dziecko bedzie przebywato w przedszkolu. Jezeli liczba dzieci na
pdzniejszych godzinach (8,91 10) jest mniejsza to warto rozwazy¢ taczenie mniejlicznych
oddziatéw, z zachowaniem maksymalnej dozwolonej liczby dzieci w grupie (25). W
ponizszej tabeli przedstawiono symulacje takiego tgczenia i zaoszczedzone koszty.

Tabela 18: Propozycja optymalizacji czasu pracy grup przedszkolnych w PR_1

Przedszkole Samorzadowe nr 1

nazwa grupy maluchy = maluchy | $redniaki = $redniaki | starszaki = 0gr0 Razem L. Kosztroczny
grl gr2 gr3 grd gr5 godz.
liczba dzieci 20 22 25 20 25 26
L. godz./tyg. w arkuszu 45 50 50 50 50 45 290 @ 1614320,00 zt
L. godz./tyg. po 40 50 40 50 50 40 270 = 1486518,00 zt

optymalizacji
Roéznica 20 127 802,00 zt

Skutek finansowy przedstawionej powyzej propozycji to 127 802 zt. Optymalizacja czasu
pracy oddziatéw przedszkolnych to istotne zagadnienie, ktére dotyczy zaréwno
efektywnego zarzgdzania kadrami, jak i komfortu dzieci oraz rodzicéw. Z analizy
aktualnych zasobdw online wynika, ze mozna to osiggnac¢ poprzez kilka zintegrowanych
dziatan:

1. Elastyczne planowanie i tgczenie grup miedzyoddziatowych

e W przypadku niskiej frekwencji w godzinach porannych i popotudniowych zaleca
sie taczenie dzieci z roznych grup w tzw. grupy miedzyoddziatowe.
e Utatwia to racjonalne wykorzystanie nauczycieli i przestrzeni.

2. Zréznicowanie godzin pracy — tzw. ,,ruchomy grafik” nauczycieli

e Zamiast pracy od 7:00 do 16:00 dla wszystkich, lepiej rozplanowaé¢ dyzury
nauczycieli zgodnie z najwiekszym obtozeniem dzieci.

e Pozwala to na efektywniejsze wykorzystanie zasobdw kadrowych i ograniczenie
wydatkéw ptacowych.

3. Wakacyjne dyzury z udziatem innych placéwek

e Organizacja dyzurow w okresie wakacyjnym w kooperacji z sgsiednimi
przedszkolami pozwala na zmniejszenie obcigzenia kadry i kosztow.
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4. Analiza frekwencji i potrzeb rodzicéw

e Regularne badanie potrzeb rodzicéw (takze w trakcie roku szkolnego) oraz
biezgca analiza frekwencji nha zajeciach, pozwala na dostosowanie godzin pracy
do rzeczywistego zapotrzebowania.

e Utatwia podejmowanie decyzji np. o skréceniu/rozszerzeniu czasu pracy.

Podsumowanie:

Optymalizacja czasu pracy oddziatdw przedszkolnych wymaga zrownowazenia potrzeb
dzieci, rodzicow i nauczycieli, przy jednoczesnym uwzglednieniu przepisow i budzetu
placowki. Kluczowe dziatania to: analiza frekwencji, elastyczne grafiki, taczenie grup,
dyzury wakacyjne oraz wsparcie narzedziami cyfrowymi.

Ponizej przedstawiono przyktadowy plan wdrozenia optymalizacji czasu pracy w
przedszkolu

ETAP 1: Diagnoza obecnego stanu (tydzien 1-2)

Zadanie Opis Odpowiedzialni
Analiza frekwencji Sprawdzenie, kiedy dzieci najczesciej sg Dyrektor +
dzieci wg godzin przyprowadzane i odbierane intendent
Zapytanie o potrzeby dotyczgce godzin Rada rodzicow +

Ankieta dla rodzicow . .
otwarcia, godzin szczytu wychowawcy

Analiza grafiku pracy | Czy liczba nauczycieli pokrywa sie z

o . i . Dyrektor

nauczycieli potrzebami godzinowymi?
ETAP 2: Wdrozenie rozwigzan elastycznych (tydzien 3-5)
Dziatanie Opis Korzysci
3 . Optymalne
Wprowadzenie grup Dzieci z r6znych grup taczone w .
) . wykorzystanie kadry,
miedzyoddziatowych godz. 6:30-7:30 oraz 15:00- . L
. . mniejsze zuzycie

rano i popotudniu 17:00

energii

— Nauczyciele zaczynajg prace o Mniej nadgodzin,
Elastyczne grafiki pracy . .
roznych porach (np. 6:30, 7:30, lepsze pokrycie

nauczycieli T
9:00) potrzeb dzieci
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Skrdcenie przestojow i

Nowy rozktad dnia w ) . o
przemyslane bloki aktywnosci

Wieksza efektywnosé

rupach edukacyjna
grup (np. ruch + odpoczynek) Y
ETAP 4: Szkolenia i wsparcie kadry (tydzien 8)

Temat Zakres Prowadzacy
Zarzadzanie czasem pracy Optymalizacja dziatan, Zewnetrzny trener
w przedszkolu wspotpraca lub poradnia
Praca w grupach Metodyka pracy z grupami -

. ] ] Rada pedagogiczna
taczonych wielopoziomowymi

ETAP 5: Ewaluacja i korekty (miesigc 3)

Co oceniamy? Metoda Efekt
Frekwencja dzieci w danych Raport systemu Mozna dopasowacd
godzinach obecnosci godziny pracy
Satysfakcja rodzicow i kadry Ankieta online Mozna poprawic

organizacje dnia

— —— Obserwacje, raport - - —
Efektywnosc¢ pracy nauczycieli Unika sie przecigzen
dyrektora

Przedszkole Samorzgdowe nr 2 w Miechowie

Tabela 19: Etaty i godziny specjalistow w PR_2

Nazwa placéwki‘ Przedszkole Samorzadowe nr 2 w Miechowie
et 100
uczniow/dzieci:
W arkuszu  Wymagana W arkuszu Wymagana
taczna liczba etatow specjalistow:
15 15 Liczba godzin: 33 33
w
tym:
in. liczb
min. liczba etatéw pedagogow specjalnych: 0,409 0,375 mmgolgiina_‘ 9 8,25
min. liczba etatéw psychologow: 0,409 0,375 it lliczes of 825
godzin:
0 0
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Liczba godzin specjalistéw jest optymalna. Ponizej analogicznie jak w przypadku
Przedszkola nr 1 przedstawiona zostata propozycja optymalizacji czasu pracy.
Racjonalne wdrozenie zaje¢ miedzyoddziatowych na wczesnych i pdznych godzinach
zajec przedszkolnych moze skutkowaé rocznymi oszczednosciami rzedu 53 966 zt.

Tabela 20: Propozycja optymalizacji czasu pracy grup przedszkolnych w PR_2

Przedszkole Samorzagdowe nr 2

nazwa grupy m | S ol 0V Razem |. godz. | Koszt roczny

liczba dzieci 25 25 25 25

l. godz./tyg. 45 50 45 45 185 1065 828,00 zt

l. godz./tyg. po optymalizacji 40 50 40 45 175 1011 862,00 zt
Rézinica 20 53 966,00 zt

Przedszkole samorzgdowe nr 3 w Miechowie

Tabela 21: Etaty i godziny specjalistow w PR_3

‘ Nazwa placéwki‘ Przedszkole Samorzadowe nr 3 w Miechowie
. LI?ZD? 100
uczniéw/dzieci:
W arkuszu  Wymagana W arkuszu Wymagana
taczna liczba etatow specjalistow:
1,5 1,5 Liczba godzin: 33 33
w
tym:
min. liczba etatéw pedagogow specjalnych: 0,500{ 0,375 mmégg;t;ﬁ_l 11 8,25
min. liczba etatow psychologow: 0,500{ 0,375 min. I|czpa 11 8,25
godzin:
0 0

Przydziaty dla specjalistéw nie generujg dodatkowych obciazen finansowych,
natomiast optymalizacja czasu pracy przyniostaby oszczednosci w kwocie 26 983,00 zt.

Tabela 22: Propozycja optymalizacji czasu pracy grup przedszkolnych w PR_3

Przedszkole Samorzagdowe nr 3

nazwa grupy m $§ st. 0 Razem |. godz. Koszt roczny
| 1] 1] \%
liczba dzieci 2 2 25 25
5 5
l. godz./tyg. 4 5 50 45 190 1 065 828,00 zt
5 0
l. godz./tyg. po optymalizacji 4 5 50 40 180 1038 845,00 zt
0 0
Roéznica 10 26 983,00 zt
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Dane dotyczace proponowanej liczby godzin pracy poszczegélnych oddziatow
przedszkolnych sg tylko propozycja, aby dokona¢ optymalizacji czasu pracy nalezy
poprzedzi¢ to analizag obecnosci dzieci na kolejnych godzinach i zweryfikowac¢ z
deklaracjami rodzicow.

Wykres 25: Porownanie godzin nauczycielskich w przedszkolach samorzadowych w Miechowie

Poréwnanie godzin nauczycielskich wg obowigzkdéw - PR_1, PR_2, PR_3
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Podsumowujgc organizacje przedszkoli nalezy zauwazyé, ze liczby dzieci w oddziatach
oraz przydziaty etatow dla specjalistow sg planowane wtasciwie i nie powodujg
nadmiarowych kosztéw dla samorzadu, dopracowania wymaga planowanie czasu pracy
poszczegdlnych oddziatéw.

4.Propozycja standaryzacji etatow administraciji i
obstugi

Przedstawiony przyktad standaryzacji, jest propozycja jedng z wielu mozliwosci. W
opracowaniach poswieconych standaryzacji etatéw niepedagogicznych znalez¢ mozna
wiele rozwigzan, ponizej przedstawiam wybrane przyktady:

Srednia ilo$¢ m? przypadajgca na etat pracownika zwigzanego z utrzymaniem czysto$ci
wynosi w przypadku firm zewnetrznych od 700 do 1000 m2 na etat.

Wskaznik zatrudnienia w sekretariacie w zaleznosci od liczby uczniéw:
do 200 uczniéw = 1 etat

201 -350=1,5etatu

351 -500 = 2 etaty

501 - 750 = 2,5 etatu

>750 = 3 etaty
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Wskaznik zatrudnienia w zywieniu zalezny od liczby wydawanych dziennie positkéw:
Do 70 positkéw - 1,5 etatu w kuchni

Od 71 do 120 positkdéw - 2,5 etatu w kuchni +0,5 etatu intendenta

od 121 do 160 positkéw — 2,5 etatu w kuchni + 1 etat intendenta

na kazde nastepne 70 positkdéw - 0,5 etatu pomocy kuchenne

Wielkos¢ zatrudnienia przy obstudze zwigzanej z utrzymaniem czystosci w jednostkach
jest zréznicowana. W literaturze mozna znalez¢ przyktady standaryzacji tych stanowisk,
w zaleznosci od obstugiwanej powierzchni. Srednia ilo§¢ m? przypadajaca na etat
pracownika wynosi w przypadku firm zewnetrznych od 700 do 1000 m? na etat. W
jednostkach oswiatowych przyjmuje sie norme 800 m2 na etat, ze wzgledu na
wykonywanie réwniez innych zadan. W przedszkolach przyjeto norme 240 m? z uwagi, ze
wozZne i pomoce zajmujg sie rowniez praca przy dzieciach.

W przypadku liczby etatéw zwigzanych z technicznym utrzymaniem nieruchomosci, w
literaturze podawany jest wskaznik w wysokosci - 1 etat na kazde 16.000 m
kwadratowych powierzchni do sprzatania w obiektach szkolnych + terenéw zielonych (w
szkolnictwie trudny do osiggniecia), dlatego proponuje przyja¢ 10 000 m?/etat.
Dokonujac analizy zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi mozna przyjrzec sie
doktadniej kazdej z grup pracownikdéw. Propozycje standaryzacji liczby etatow
pracownikow obstugi wykonujgcych zadania zwigzane z utrzymaniem technicznym oraz
czystosciag budynkéw przedstawiono w ponizszym opracowaniu.

Tabela 23: Etaty administracji i obstugi w szkotach podstawowych

Stanowisko/liczba etatéow SP1_ M SP2 M SP_P SP_J SP_BW SP_Ps
Intendent 1 1

Konserwator 1 2 0,5 0,5

Kucharka 1

Pomoc kuchenna 4 3

Pomoc nauczyciela 0,25 1 2 0,75 1,6 1

Robotnik gospodarczy

wozna oddziatowa

Wozny 1 1 1
Sekretarz 1 1

Sprzataczka 7 13 2 1 1

Gospodarz obiektow sportowych 0,5

Palacz 1

Suma etatow 14,25 22,5 5,5 3,75 3,1 2
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Powierzchnia dziatki (m2) 4421,6 7500 6752 10100 11305 7057

Powierzchnia budynku (m2) 3572,85 10101 2235 1100 718,6 564

Liczba positkéw/dziennie 250 223 | catering | catering | catering catering
Tabela 24: Etaty administracji i obstugi w przedszkolach

Stanowisko/liczba etatow PS1_M PS2_M PS3_M

Intendent 1 1 1

Konserwator 1

Kucharka 1 1

Pomoc kuchenna 2 3

Pomoc nauczyciela 1 1

Robotnik gospodarczy 1 0,5

wozZna oddziatowa 4 3

Wozny 1

Suma etatéw 11 10 8,5

Powierzchnia dziatki w m2 4499 1755 1009

Powierzchnia budynku w m2 952,26 842,62 702,42

Liczba wydawanych positkow 280 200 226

Raport przedstawia kompleksowg analize zatrudnienia pracownikéw administracji i

obstugi w szkotach i

przedszkolach Gminy Miechdéw. Uwzgledniono standardy

zatrudnienia w zakresie przygotowania positkow, utrzymania czystosci oraz obstugi
technicznej terenéw zewnetrznych. Analiza porédwnuje rzeczywiste zatrudnienie z

normami i wskazuje potencjalne oszczednosci wynikajgce z optymalizacji zatrudnienia.

Przyjeto koszt roczny jednego etatu w wysokosci 88 529 zt.

Tabela 25: Skutek finansowy standaryzacji etatow (po petnej korekcie)

Placéwka Skutek finansowy (zt)
PS1_M -41409.44

PS2_M -45230.94

PS3_M 6484.75

SP1_M 317976.47

SP2_M 276542.46

SP_P 2748.83

SP_J -34083.67

SP_BW -46809.71

SP_Ps 26054.08

taczny skutek finansowy petnej standaryzacji etatéw wynosi: 462,272.84 zt.
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Wykres 26: Wizualizacja skutku finansowego standaryzacji etatow administracji i obstugi
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Whnioski

v

Wtaczenie normy 1 etatu technicznego na 10 000 m? dziatki znaczgco zwiekszyto
potencjalne koszty nadmiarowego zatrudnienia w szkotach SP1_Mi SP2_M.

v" Najwigkszy potencjat oszczednosci dotyczy jednostek SP1_M (318 tys. zt) i SP2_M
(277 tys. zt).

v' W przedszkolach zatrudnienie jest wzglednie zréwnowazone — szczegdlnie po
skonsolidowaniu etatow kucharek i pomocy kuchennych.

v' W czesci placéwek brakuje etatow zwigzanych z obstugg sekretariatu.

Rekomendacje

v' Wdrozy¢ standardy etatowe jako narzedzie planowania zatrudnienia.

v' Rozwazy¢ reorganizacje zakresow obowigzkéw personelu technicznego,
uwzgledniajgc realng powierzchnie obstugiwang przez placowki.

v' Utrzymywac biezgcy monitoring liczby positkéw, powierzchni budynkéw i dziatek
oraz zakreséw zadan pracownikow administracyjnych i obstugowych.

v' Zoptymalizowaé zatrudnienie w jednostkach z najwiekszymi odchyleniami od
normy, zatrudnienie obstugi powinno by¢ proporcjonalne do powierzchni obiektu
i rzeczywistych potrzeb.

v' Wspdlna obstuga i centralizacja zadan — utworzenie zespotéw mobilnych ds.

konserwaciji, sprzatania i nadzoru technicznego dla grup placowek.
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v' Outsourcing wybranych ustug — tam, gdzie jest to uzasadnione ekonomicznie,
zlecenie zadan firmom zewnetrznym (sprzatanie, catering).
Efektywne wdrozenie strategii moze przynies¢ oszczednosci rzedu 15-20% w
kosztach utrzymania infrastruktury rocznie.

5. Analiza kosztow utrzymania infrastruktury, wraz z
mozliwoscig racjonalizacji wydatkow

Wykres 27: Struktura kosztéw utrzymania infrastruktury

Struktura kosztéw utrzymania - wynagrodzenia vs infrastruktura
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Wykres 28: Udziat kosztow wynagrodzen pracownikéw zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury w catos$ci wydatkéw

Udziat kosztéw wynagrodzen w ogdlnych kosztach utrzymania placéwek (malejgco)

76.4%

75.2%

=)}
o
T

v
o
T

w
o
T

Udziat kosztéw wynagrodzen (%)
N B
=] o

=
[=]
T

Strona 44 z 61



Whnioski:

1. Wynagrodzenia dominujg w strukturze kosztow

e W wiekszosci placéwek koszty wynagrodzen przekraczaja 70% ogoélnych
kosztéw utrzymania.

2. Koszty infrastrukturalne marginalne w wielu placéwkach

e Placowki z najwyzszym udziatem kosztéw ptac maja stosunkowo niskie koszty
infrastruktury (np. brak inwestycji, niskie zuzycie mediéw lub brak remontéw).

e To moze oznacza¢ niedoinwestowanie infrastruktury, a jednoczesnie
przecigzenie budzetu kosztami statymi (etatami).

3. Asymetria w strukturze kosztéw

e Z drugiej strony, kilka placéwek (np. SP2_M, SP1_M) ma nizszy udziat kosztow
wynagrodzen (~60-70%), co swiadczy o wysokich kosztach infrastruktury -
media, konserwacja, remonty, obstuga techniczna.

4. Wysoki udziat kosztéw ptacowych = niski margines manewru

e Woysokie udziaty wynagrodzen ograniczajg elastycznosé finansowa placowek i JST
—wiekszos¢ budzetu przeznaczana jest na state obcigzenia osobowe.

e Potencjat optymalizacji kosztéow lezy gtéwnie w racjonalizacji zatrudnienia,
szczegblnie w obstudze technicznej i kuchenne;.

s Rekomendacje:

1. Centralizacja zakupdéw i zarzadzania infrastrukturg

e Wdrozenie jednolitego systemu zarzadzania mediami, remontami i ustugami
zewnetrznymi dla wszystkich placowek,

e najlepiej, aby centralizacjg zajat sie Samorzadowy Zespot Edukacji (koordynacja
kosztow, harmonogramoéw, przetargdw, cateringu).

2. Stopniowe ograniczenie powierzchni uzytkowej

e Weryfikacja racjonalnosci utrzymania wszystkich obiektow w dtuzszej
perspektywie (np. mate filie szkolne vs dowdz,).

e Mozliwosé utworzenia zespotdow szkolno — przedszkolnych wraz z wtgczeniem
przedszkola do zespotu, zgodnie z art. 91 ust. 1 u.p.o., organ prowadzacy szkoty
(a nazasadzie art. 4 pkt 1 u.p.o. réwniez przedszkola) ré6znych typéw lub placowki
moze je potaczy¢ w zespot.
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3. Rozwazenie cateringu

e W placowce SP1_M wprowadzenie cateringu pozwolitoby zwiekszy¢ oszczedno-
$ci o 398 380 zt rocznie.

o W placowce SP2_M analogiczna zmiana przyniostaby dodatkowe oszczednosci
rzedu 354 116 zt rocznie.

4. Inwestycje w efektywnosc¢ energetycznag

e Audyty energetyczne wszystkich jednostek i program modernizacji (izolacja,
sterowanie ogrzewaniem, energooszczedne oswietlenie).

e Wdrozenie monitoringu zuzycia medidow z miesiecznym raportowaniem do JST.

6. Organizacja i funkcjonowanie Samorzgdowego
Zespotu Edukacyjnego w Miechowie (SZE)

1. Analiza organizacji

Celem niniejszej analizy jest ocena zgodnosci zakreséw obowigzkéw pracownikéw
Samorzadowego Zespotu Edukacji w Miechowie z zapisami zawartymi w jego statucie
oraz regulaminie organizacyjnym. Sprawdzono, czy wszystkie zadania okreslone w
statucie sg odzwierciedlone w dokumentach wewnetrznych regulujgcych organizacje
pracy oraz obowigzki poszczegdlnych pracownikéw. Dokumenty poddane analizie:

e Statut SZE (Uchwata nr XXI11/329/2016)
* Regulamin organizacyjny Samorzadowego Zespotu Edukacji

e Zakresy obowigzkéw pracownikow SZE

Tabela 26: Wykaz pracownikéw zatrudnionych w Samorzadowym Zespole Edukacji w Miechowie

Lp. Stanowisko Wymiar etatu
1. Dyrektor 1

2.  Starszy specjalista ds. BHP 0,75
3. Kierowca 1

4. Opiekunka dzieci w drodze do szkoty 0,75
5. Gtéwny ksiegowy 1

6. Specjalista ds. ksiegowych 1

7. Specjalista ds. ksiegowych 1

8. Specjalista ds. ksiegowych 1

9. Specjalista ds. kadri ptac 1
10. Specjalista ds. kadriptac 1

Razem liczba etatéow 9,5
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Tabela 27: Zgodnosc¢ zadarn statutowych z regulaminem organizacyjnym

Zadanie statutowe

Czy ujete w regulaminie

Komentarz

Organizowanie sieci szk6t

w Gminie Miechéw

Tak

Zadanie ogélne ujete w
zakresie organizacyjnym

Prowadzenie ewidenciji Tak Ujete jako zadanie referatu

szkét niepublicznych organizacyjnego

Kontrola poziomu Tak Powiagzane z analizg arkuszy

organizacji pracy w organizacyjnych

placéwkach

Kontrola spetniania Tak Wystepuje w zakresie

obowigzku nauki organizacjii SIO

Naliczanie wynagrodzen | Tak Wyraznie przypisane dziatowi

pracownikow jednostek kadrowo-ptacowemu

obstugiwanych

Sporzadzanie projektow | Tak Ujete jako obowigzek

budzetu oswiaty przygotowania budzetu
osSwiaty

Udzielanie i rozliczanie Tak Wohprost ujete w zakresie

dotacji dla szkot i dotacyjnym

przedszkoli

Organizacja konkursow Czesciowo Brak wskazania kto

na dyrektorow odpowiada za
przeprowadzenie konkursu

Obstuga SIO (System Czesciowo SIO wspomniane, ale bez

Informacji Oswiatowej) przypisania wykonawcy

Rozliczanie dowozu Tak Ujete przy rozliczeniach

uczniéw finansowych

Prowadzenie obstugi Tak Opisane w zadaniach

kasowej i bankowej finansowych

Przygotowywanie uchwat | Czesciowo Brak wyodrebnionego punktu;

i zarzadzen z zakresu mozliwe ukrycie w

osSwiaty 'organizacja oswiaty'

Organizacja pomocy Czesciowo Brak szczegétowego

materialnej dla uczniéw przypisania do komorki lub
osoby

Wspotpraca z nadzorem Nie Brak wzmianki o nadzorze

pedagogicznym

pedagogicznym
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Koordynacja awansu Nie Nieujete — brak zapisu o

zawodowego nauczycieli awansie zawodowym

W tabeli powyzej poréwnano zgodnos$é zadan realizowanych w SZE, okres$lonych w
statucie jednostki z zadaniami opisanymi w jej regulaminie organizacyjnym.

Whnioski:

v' Wigkszos$¢ zadan statutowych zostata ujeta w regulaminie organizacyjnym.
v' Czes$¢ zadan wymaga doprecyzowania lub wskazania wykonawcy (np. konkursy
na dyrektorow, obstuga SIO).
v" Niektore wazne zadania (np. nadzér pedagogiczny, awans zawodowy nauczycieli)
nie sg uwzglednione w regulaminie.
v Rekomenduje sie uzupetnienie regulaminu organizacyjnego o brakujgce lub
nieprecyzyjnie opisane zadania statutowe.
Pogtebionej analizie poddano réwniez zakresy obowigzkdw pracownikéw Zespotu, pod
kontem zapewnienia realizacji zadan statutowych. W ponizszej tabeli podsumowano
przetozenie zadan statutowych na te ujete w regulaminie organizacyjnym i przypisane
pracownikom w zakresach zadan.

Tabela 28: Pordwnanie zadan statutowych z regulaminem i zakresami obowigzkdw

Zadanie statutowe Ujete w regulaminie | Przypisane w Komentarz
zakresach obowigzkow

Organizowanie sieci Tak Tak

szk6t w Gminie

Miechow

Prowadzenie ewidencji | Tak Tak

szkot niepublicznych

Kontrola organizacji Tak Tak

pracy w placéwkach

Kontrola spetniania Tak Tak

obowiagzku nauki

Naliczanie wynagrodzen | Tak Tak

Sporzadzanie projektu Tak Tak

budzetu oswiaty

Udzielanie i rozliczanie | Tak Tak

dotacji

Organizacja konkurséw | Tak Nie Brak przypisania

na dyrektoréw w zakresach
obowigzkow

Obstuga SIO Tak Nie Brak wskazania
wykonawcy w
dokumentach
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Rozliczanie transportu Tak Nie Brak osoby
uczniéw odpowiedzialnej
za transport
Obstuga kasowa i Tak Tak
rachunkowa
Przygotowanie uchwati | Tak Nie Brak przypisania
zarzadzen do stanowiska
Organizacja pomocy Tak Nie Zadanie nieujete
materialnej dla uczniéw w opisach
stanowisk
Wspéipraca z nadzorem | Tak Nie Zadanie nieujete
pedagogicznym w opisach
stanowisk
Koordynacja awansu Tak Nie Brak ujecia w
zawodowego zakresie Zadnego
nauczycieli stanowiska

Whioski z analizy:

v
v

v

Wiekszo$¢ zadan statutowych zostata uwzgledniona w regulaminie organizacyjnym.
Kilka kluczowych zadan nie zostato przypisanych Zzadnemu stanowisku (m.in. SIO,
transport, awans zawodowy nauczycieli, uchwaty o§wiatowe).

Taki stan moze powodowac nieefektywno$¢ i ryzyko w realizacji zadan wiasnych gminy
w obszarze edukacji.

Rekomendacije:

v

v

v

Zaktualizowa¢ zakresy obowigzkéw, przypisujac wszystkie zadania statutowe
konkretnym pracownikom.

Zlikwidowac etaty kierowcy i opiekuna, zadanie dowozu uczniéow zrealizowa¢ poprzez
zlecenie ustugi firmie przewozowe;.

Powota¢ specjaliste ds. organizacji oSwiaty z odpowiedzialno$cig m.in. za SIO, awans

zawodowy, transport, uchwaty i nadzér wspétpracy z nadzorem pedagogicznym.

Ponizsza tabela zawiera liste zadan wynikajacych ze statutu Samorzgdowego Zespotu

Edukacji w Miechowie, ktdre nie zostaty przypisane do zadnego konkretnego pracownika

w dokumentach zakreséw obowigzkéw. Do kazdego zadania zaproponowano

przypisanie odpowiedniego wykonawcy na podstawie charakteru obowigzkow.

Tabela 29: Propozycja przydziatu zadan statutowych w regulaminie organizacyjnym i zakresach obowigzkow

Zadanie statutowe

Uwaga

Proponowany wykonawca

w Gminie Miechéw

organizowanie sieci szkot

Brak przypisanego

obowigzkéw

wykonawcy w zakresach

Specjalista ds. organizacji
osSwiaty
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kontrolowanie poziomu
organizacji pracy w
placéwkach

Brak przypisanego
wykonawcy w zakresach
obowigzkéw

Specjalista ds. organizaciji
oswiaty

prowadzenie kontroli
spetniania obowigzku
nauki

Brak przypisanego
wykonawcy w zakresach
obowigzkéw

Specjalista ds. organizacji
oswiaty

prowadzenie SIO
(Systemu Informacji
Oswiatowej)

Brak przypisanego
wykonawcy w zakresach
obowigzkéw

Specijalista ds. kadr/
organizacji oSwiaty/
administracyjnych

koordynowanie awansu
zawodowego nhauczycieli

Brak przypisanego
wykonawcy w zakresach
obowigzkéw

Specjalista ds. kadr/
organizacji oswiaty

organizowanie
konkurséw na
stanowiska dyrektoréw

Brak przypisanego
wykonawcy w zakresach
obowigzkéw

Specjalista ds. organizacji
oswiaty

organizowanie i
rozliczanie transportu
ucznidéw na basen

Brak przypisanego
wykonawcy w zakresach
obowigzkéw

Przekazanie zadania do
realizacji w ramach ustugi,
tak jak dowozy dzieci do szkdt

organizowanie pomocy
materialnej dla uczniéw

Brak przypisanego
wykonawcy w zakresach
obowigzkéw

Zadanie powinno by¢
realizowane przez Osrodek
Pomocy Spotecznej

przygotowywanie
projektéw uchwat Rady
Miejskiej i zarzadzen
Burmistrza dot. oswiaty

Brak przypisanego
wykonawcy w zakresach
obowigzkéw

Specjalista ds. organizacji
osSwiaty

wspotpraca z organem
sprawujgcym nadzor
pedagogiczny

Brak przypisanego
wykonawcy w zakresach
obowigzkéw

Specjalista ds. organizacji
osSwiaty

planowanie srodkow i
zakup nagréd dla
finalistéw konkurséw

Brak przypisanego
wykonawcy w zakresach
obowigzkéw

Nie realizowane. Zadanie
powinno byc¢ realizowane
przez szkoty

koordynowanie
remontow i zadan
inwestycyjnych

Brak przypisanego
wykonawcy w zakresach
obowigzkéw

Specijalista ds.
administracyjnych
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prowadzenie Brak przypisanego Specjalista ds. organizacji

postepowan ws. wykonawcy w zakresach | os$wiaty

dofinansowania kosztéw | obowigzkéw
ksztatcenia
mtodocianych

pracownikow

Rekomenduje sie uzupetnienie zakreséw obowigzkdéw o powyzsze zadania, celem
zwiekszenia przejrzystosci i efektywnosci organizacyjnej Zespotu.

Tabela 30: Propozycja nowej struktury organizacyjnej SZE

Struktura uwzgledniajgca petng realizacje zadan oraz planowane zmiany:

Stanowisko Liczba etatow Zakres odpowiedzialnosci

Dyrektor 1 Nadzdr, zarzadzanie, finanse,
reprezentacja

Gtéwny ksiegowy 1 Budzet, sprawozdania, nadzér ksiegowy

Specjalista ds. 2 Prowadzenie ksiegowosci jednostki

ksiegowych wtashej i obstuga jednostek podlegtych

Specjalista ds. kadriptac | 2 Kadry, ptace, ZUS, awanse

Specjalista ds. SIO, dotacje, awanse nauczycieli,

organizacji oswiaty konkursy na stanowisko dyrektora
szkoty, uchwaty, arkusze, wspotpraca z
nadzorem, sieé¢ szkdt, dofinansowanie
ksztatcenia mtodocianych pracownikow

Specjalista ds. 1 Sekretariat, obieg dokumentow, obstuga

administracyjnych dyrektora, prowadzenie przetargdw na
ustugi transportowe dla dzieci,

koordynacja dowozdw do szkoét, basen,

wspolna obstuga bhp,

taczna liczba etatéw po zmianie: 8 (z uwzglednieniem likwidacji 2 etatéw technicznych
i konsolidacji obowigzkéw). Powyzsza struktura jest tylko propozycja, z ktérej samorzad
moze skorzysta¢ lub nie, jednak utworzenie stanowisk specjalisty ds. oswiaty
i administracyjnych utatwi sprawne wykonywanie zadan oswiatowych oraz centralizacji
ustug. Wspdélne zamodwienia wptyng na optymalizacje wydatkéw na obstuge BHP, ppoz,
informatyczng, transportowa, utrzymania budynkow oswiatowych itp., efekt skali
pozwoli ograniczy¢ wydatki biezgce oswiaty.
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Rekomendacije:

v Uzupetnié zakresy obowigzkéw o brakujgce zadania z dokumentéw nadrzednych.

v' Stworzy¢ wewnetrzny rejestr zadan przypisanych do stanowisk.

v" Uporzadkowaé dokumentacje w celu tatwiejszej kontroli zgodnos$ci obowigzkow i
zadan.

v' Rozwazy¢ zmiane struktury organizacyjnej jednostki, zrezygnowac z zadan, ktére
moga byc¢ realizowane w formie zamawianych ustug np.: transport, centralizacja
zamowien ustug BHP, lekarza medycyny pracy, informatycznych, remontowych,

ppoz. itp.
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7.Uchwaty ,,oSwiatowe” Rady Miejskiej w Miechowie
| ich wptyw na finanse Gminy.

UCHWALA NR XXIV/354/2016 RADY MIEJSKIEJ W MIECHOWIE z dnia 23 grudnia 2016
r. w sprawie ustalenia wysokosci optaty za swiadczenia wykraczajgce poza czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w przedszkolach i innych formach
wychowania przedszkolnego, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miechodw.

UCHWALA NR XL1/638/2022 RADY MIEJSKIEJ W MIECHOWIE z dnia 29 grudnia 2022 .
w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXVII/586/2018 Rady Miejskiej w Miechowie z dnia 16
marca 2018 r., w sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
pedagoga szkolnego, psychologa, logopedy, doradcy zawodowego i terapeuty
pedagogicznego.

UCHWALA NR XXX1/509/2022 RADY MIEJSKIEJ W MIECHOWIE z dnia 10 lutego 2022
r. w sprawie: regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i
przedszkolach dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miechow.

UCHWALA NR 1X/89/2024 RADY MIEJSKIEJ W MIECHOWIE z dnia 28 listopada 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr XLI/638/2022 z dnia 10 lutego 2022 r.

UCHWALA NR XXXVI11/587/2018 RADY MIEJSKIEJW MIECHOWIE z dnia 16 marca 2018
r. w sprawie zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego, obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska kierownicze w placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez Gmine Miechéw.

UCHWALA NR XXI11/314/2016 RADY MIEJSKIEJ W MIECHOWIE z dnia 14 wrzesnia 2016
r. w sprawie regulaminu okreslajacego kryteria i tryb przyznawania nagréd dla
nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine
Miechow za ich osiggniecia w pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuncze;.

Wymienione uchwaty podjete w okresie ostatnich lat przez Rada Gminy Miechéw
w sposo6b istotny wptywajg na finansowanie oswiaty, dlatego ponizej przedstawiono ich
analize i rekomendacje dotyczace ich zmian:

v UCHWALA NR XXIV/354/2016 - W obowigzujgcej uchwale optata za korzystanie
z wychowania przedszkolnego ustalona jest na poziomie 1 zt, rekomenduje na
biezaco waloryzowaé¢ wysokos¢ optaty, obecnie maksymalna wysokos¢
okreslona w OBWIESZCZENIU MINISTRA EDUKACIJI z dnia 27 lutego 2024 r. w
sprawie wysokos$ci wskaznika waloryzacji oraz maksymalnej wysokosci optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego wynosi 1,44 zt. Podwyzszenie optaty
skutkowatoby dodatkowym dochodem rocznym (do obliczeh przyjeto obecng
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liczbe dzieci w przedszkolach i 38 tygodni zapewnienia opieki) w wysokosci
141 284 zt.

UCHWALA NR XLI/638/2022 - Rekomenduje zmiane w czesci zawierajgce;j
okreslenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dla nauczycieli
pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie i dzieci mtodsze z 22 na 25
godzin, poniewaz tworzgc grupy mieszane tatwiej jest zachowac¢ ich optymalnag
liczebnos$¢ na poziomie 25 osdéb, zwiekszyé dostepnosé nauczyciela (zamiast
obowigzkowych 22, pracuje 25 godzin) oraz zoptymalizowa¢ wydatki na
wynagrodzenia. Efekt finansowy optymalizacji przedstawiono w tabeli ponize;j.
UCHWALA NR XXX1/509/2022 oraz UCHWALA NR 1X/89/2024 - W przywotanej
uchwale wysokos¢ dodatku funkcyjnego okreslono kwotowo w widetkach od - do,
tymczasem sposdb okreslenia wysokosci dodatku moze nastgpi¢ przez ustalenie
wysokosci kwotowej, procentowej badz jako przedziat okreslajacy dodatek w
wysokos$ci od - do, jednakze wraz z przedziatowym ustaleniem wysokosci
konkretnego dodatku organ prowadzacy jest obowigzany do wskazania
odpowiednich kryteriéw rdéznicujacych, ktérych zastosowanie umozliwi
jednoznaczne okreslenie wysokosci dodatku. Naruszeniem bedzie nieustalenie
kryteridw przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku byta
mozliwa do ustalenia. Podstawa prawna: Art. 30 ust. 6 w zw. z art. 30 ust. 2 KN
oraz rozstrzygniecia nadzorcze i orzeczenia sadowo administracyjne: rozstrz.
nadz. Woj. Dolnoslaskiego z 23.05.2018 r. (NR NK-N.4131.44.3.2018.RJ1), wyrok
NSA z 22.05.2013 r. (I OSK 203/13), rozstrz. nadz. Woj. Slaskiego z 31.10.2019 r.
(NR NPIL4131.1.711.2019), rozstrz. nadz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z
8.11.2019r. (Nr 88/2019), rozstrz. nadz. Wojewody Podkarpackiego z 20.11.2019
r. (NR P-11.4131.2.418.2019). Rekomenduje rezygnacje z widetek lub
doprecyzowanie kryteriow dla kazdego przedziatu kwot oraz zmiane ust. 8 w
rozdziale 6 uchwaty, ktory jest niezgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa, a
ktéry ma wptyw na wysokos¢ wydatkéw ptacowych w Gminie. Z przywotanego
ponizej orzecznictwa wynika, ze nie nalezy ujmowac zapisow okreslajgcych za
jaki okres nauczyciel nie zachowuje prawa do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe. Zgodnie z normg kompetencyjng, organ stanowigcy okresla
szczegbétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw i upowaznienie to nalezy
traktowac Scisle. Podstawa prawna: Art. 30 ust. 6 pkt 2 KN, rozstrzygniecia
nadzorcze i orzeczenia sgdowo administracyjne: rozstrz. nadz. Woj. Slaskiego z
6.11.2019 r. (NPI.4131.1.731.2019), wyrok WSA we Wroctawiu z 21.08.2008 r.
(sygn. akt IV SA/Wr 294/08), wyrok WSA w Gliwicach z 25.06.2007 r. (sygn. akt IV
SA/GL 400/07), wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3.07.2008 r. (sygn. akt IV SA/GL
198/08), rozstrz. nadz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 8.11.2019 r. (Nr 88/2019).
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8. Podsumowanie optymalizacji wydatkow w Gminie

Miechow

Tabela 31: Podsumowanie ujawnionych oszczednosci na podstawie zgromadzonych danych

Placéwka Oszczednosé Opis oszczednosci
(z4)
SP2_M 219548 |16 godz. specjalistow + nieoptymalne przydziaty
SP_J 187183 |Optymalizacja zaje¢ czesciowa; Petna edukacja tgczona
Petna edukacja tagczona, na pozostatych dozwolonych
SP_Ps 164 896 |zajeciach (tab.nr 16)
PS1_M 127802 |Optymalizacja czasu pracy grup
Nadwyzka godzin specjalistéw; Rewalidacja do
SP_P 110385 |obowigzkowych godzin
SP_BW 82448  |Optymalizacja zaje¢
PS2_M 53966 |Optymalizacja czasu pracy grup
PS3_M 26983 |Optymalizacja czasu pracy grup
SP1_M 24530 |Nadwyzka 4 godz. specjalistow
L gcznie wszystkie 462273 |Standaryzacja zatrudnienia AiO
placéwki 141284 |Podwyzszenie kwoty optat za przedszkole
Razem zt. 1395612

Tabela 32: Podsumowanie zadaniami

Zrédto oszczednosci Kwota roczna (zt)
Standaryzacja etatow administracyjno- 462,273
technicznych

Likwidacja kuchni i zastgpienie 752,496
cateringiem (SP1_M i SP2_M)

Optymalizacja czasu pracy oddziatow 208,751
przedszkolnych

Redukcja godzin poprzez edukacje 419,535
taczong (SP_J, SP_BW, SP_Ps)

Optymalizacja zadan specjalistycznych 305,053
(psycholodzy, pedagodzy)

SUMA OSZCZEDNOSCI 2,148,108 zt
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9. Podsumowanie i rekomendacje — Analiza oswiaty w
Gminie Miechow
@ Podsumowanie analizy

Raport zawiera szczegétowa analize organizacyjno-finansowg oswiaty w Gminie
Miechoéw. Zidentyfikowano istotne wyzwania zwigzane ze zmniejszajgca sie liczbg dzieci
w wieku szkolnym oraz rosngcymi kosztami opieki spotecznej wynikajacymi z procesu
starzenia sie spoteczenstwa. Analiza objeta wszystkie placowki oswiatowe w gminie,
wskazujgc m.in. na:

- efektywnos¢ kosztowg placéwek przedszkolnych i szkolnych,

- zatrudnienie specjalistow i nauczycieli,

- liczebnos$¢ oddziatéw i ich organizacije,

- nadmiarowe godziny i niepetne etaty,

- mozliwosci edukacjitaczonej w szkotach wiejskich,

- potencjat oszczednosci w przedszkolach dzieki optymalizacji czasu pracy oddziatéw,
- ocene wptywu uchwat Rady Miejskiej na koszty oswiaty.

Kluczowe wnioski

1. Demografia: Spadek liczby dzieci » koniecznos¢ racjonalizacji liczby oddziatow i
zatrudnienia.

2. Efektywnosc¢ finansowa: Gmina osigga ponadprzecietng efektywnos¢ kosztowag w
edukaciji przedszkolnej i szkolnej.

3. Szkoty miejskie: SP1iSP2 sg dobrze zorganizowane, efektywne, z duza liczbg uczniow
na oddziat.

4. Szkoty wiejskie: Niska liczba uczniéw > wysokie koszty jednostkowe, koniecznosé
reorganizacji.

5. Zatrudnienie: Nadmiar godzin ponadwymiarowych i niepetnych etatéw generuje
zbedne koszty.

6. Zatrudnienie specjalistow: W kilku szkotach liczba godzin przekracza ustawowe
minimum > rekomendacje oszczednosci.

7. Przedszkola: Organizacja etatdw i godzin specjalistéw jest racjonalna, ale czas pracy
oddziatéw mozna zoptymalizowac.
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Rekomendacje strategiczne

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Wprowadzenie klas tgczonych w szkotach wiejskich z mata liczba ucznidéw, z
uwzglednieniem mozliwosci prawnych i edukacyjnych.

Stworzenie wieloletniego planu reorganizacji sieci szkét - analizujgcego
optacalnos$¢ dalszego utrzymywania placéwek z najmniejsza liczbg ucznidéw.
Tworzenie zespotéw szkolno-przedszkolnych w Miechowie, korzysci: wspdlne
zarzadzanie i arkusz organizacyjny, mozliwosc¢ elastyczniejszego wykorzystania
kadry (np. logopeda, ksiegowosé, konserwator), redukcja kosztéw
administracyjnych i dyrektorskich.

Likwidacja Szkoty Podstawowej w Pstroszycach. Propozycja:

a. wygaszanie szkoty od najblizszego roku szkolnego,
b. zapewnienie dowozu do SP1_M lub SP2_M,
c. wykorzystanie budynku w celach spotecznych lub ztobkowych.

Systematyczne monitorowanie frekwencji i godzin pobytu dzieci, jako podstawa
do elastycznego planowania pracy oddziatéw przedszkolnych.

Wprowadzenie ,dyzurow elastycznych” w godzinach skrajnych (6:30-7:30,
15:00-17:00) zwykorzystaniemtaczonych grup i rotacyjnych grafikéw nauczycieli.
Opracowanie polityki 'realnej deklaracji godzin' przy rekrutacji dzieci — weryfikacja
faktycznych potrzeb opieki.

Wdrozenie jednolitego systemu standaryzacji zatrudnienia pracownikow
niepedagogicznych na podstawie powierzchni, liczby uczniéw i positkéw.
Rozwazenie mozliwosci wprowadzenia cateringu zamiast kuchni wtasnej w
SP1_M i SP2_M i wprowadzenie cateringu = oszczednos¢ ponad 750 000 zt
rocznie. Etap pilotazowy w roku 1 z oceng jakosci i akceptacji spoteczne,;.
Weryfikacja realnych potrzeb etatow technicznych w oparciu 0 miesieczne
przeglady zuzycia zasobdw i powierzchni.

Powotanie zespotu ds. monitoringu efektywnosci wydatkéw oswiatowych,
ztozonego z przedstawicieli gminy, dyrektoréw i audytora.

Regularny przeglad arkuszy organizacyjnych, z analizg kosztéow i zgodnosci z
przyjetymi normami.

Ustalenie progdw alarmowych dla wskaznikéw takich jak: liczba godzin naucznia,
liczba etatéw na oddziat z mechanizmem ostrzegawczym.

Integracja danych o$wiatowych z danymi demograficznymi i finansowymi w celu
tworzenia scenariuszy rozwoju i reorganizaciji.

Rozwazy¢ zmiane struktury organizacyjnej jednostki, zrezygnowac¢ z zadan, ktére
moga by¢ realizowane w formie zamawianych ustug np.: transport, centralizacja
zamowien ustug BHP, lekarza medycyny pracy, informatycznych, remontowych,

ppoz. itp.

Monitorowanie kosztéw na ucznia i na m?,
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17.Zmniejszenie kosztéw utrzymania infrastruktury poprzez utworzenie zespotéw
szkolno - przedszkolnych i likwidacje Szkoty Podstawowej w Pstroszycach

18. Audyt energetyczny i optymalizacja zuzycia medidw.

19.Zaktualizowa¢ dokumenty okreslajace organizacje realizacji zadan w
Samorzadowym Zespole Edukacji oraz dopasowac strukture organizacyjng w
celu realizacji wszystkich zadan.

Podsumowanie:

Powyzsza analiza przedstawia mozliwosci usprawnienia organizacji oswiaty oraz
redukcji wydatkéw oswiatowych. O ewentualnym wdrozeniu zmian powinien decydowac
samorzad uwzgledniajgc  czynniki spoteczne, polityczne i ekonomiczne.
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